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PREAMBULO

El Consejo Europeo acordd, el 21.07.2020, un instrumento excepcional de
recuperacion temporal conocido como Next Generation EU (Proxima Generacion
UE) compuesto por dos instrumentos principales:

Financi r .
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-

» El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (en adelante MRR).
» La Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa (en
adelante REACT-EU).

El MRR tiene cuatro objetivos principales dirigidos a restaurar el potencial de
crecimiento de las economias de la Union Europea, fomentar la creacién de empleo
tras la crisis y promover el crecimiento sostenible:

1) Promover la cohesion econdmica, social y territorial de la Unién Europea.
2) Fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros.
3) Mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19.
4) Apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos se elabor6 el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espafiola (en adelante PRTR) que fue aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros, el 27.04.2021, y aprobado por la Comisién
Europea el 06.07.2021.

El PRTR tiene 4 ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro
de las cuales se recogen 30 componentes, que permiten articular los programas
coherentes de inversiones y reformas del Plan:

1) La transicién ecoldgica.

2) Latransformacion digital.

3) La cohesién social y territorial.
4) Laigualdad de género.

Ambos instrumentos, el MRR y el PRTR, recogen la necesidad de adoptar medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn europea, entre las
que sefialan especificamente las medidas oportunas para prevenir, detectar y
corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
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https://next-generation-eu.europa.eu/index_es
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https://planderecuperacion.gob.es/
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En este sentido el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12.02.2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia (en adelante Reglamento MRR) establece:

“Articulo 22 Proteccion de los intereses financieros de la Union

1. Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en
el marco del Mecanismo, adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Uniény para velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién
y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperardn los importes abonados erréneamente
o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podrdn recurrir a sus sistemas nacionales habituales de
gestion presupuestaria.

2. Los acuerdos a los que se alude en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado 1, dispondrdn las
obligaciones de los Estados miembros de:

a) comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado correctamente de
conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de aplicacion de las reformas y de
los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia se haya aplicado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a
la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses segtn se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero que
afecten a los intereses financieros de la Unién y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que
hayan sido objeto de apropiacién indebida, también con respecto a cualquier medida para la ejecucion de
las reformas y los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia;

¢) adjuntar a la solicitud de pago:

i) una declaracién de gestién en la que se indique que los fondos se han utilizado para los fines previstos,
que la informacién presentada con la solicitud de pago es completa, exacta y fiable y que los sistemas
de control establecidos ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de
conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo
y de otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestién financiera; y

ii) un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las deficiencias detectadas y las

medidas correctivas adoptadas;

d) recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas destinadas a la
ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un
formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las categorias

armonizadas de datos siguientes:

i) el nombre del perceptor final de los fondos;
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i) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder
adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de contratacién
publica;

iif) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o del

contratista, segtin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo;

iv) una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y
que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de
la Unién;

e) autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia
Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero y
obligar a todos los perceptores finales de los fondos desembolsados para las medidas de aplicacién de las
reformas y los proyectos de inversién incluidos en el plan de recuperacién y resiliencia, o a todas las demds
personas o entidades que intervengan en su aplicacion, y autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF,
al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el
articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero, y a imponer obligaciones similares a todos los
perceptores finales de fondos;

f) conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del Reglamento Financiero.

3. Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo serdn tratados por los
Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracidn de la correspondiente auditoria de la aprobacién
de la gestién presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos
relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestién de la Comisidn, de conformidad con el articulo 319
del TFUE, el Mecanismo estard sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y
de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular,
por separado, en el informe anual de gestidn y rendimiento.

4. La Comisién pondrd a disposicién de los Estados miembros un sistema de informacién y seguimiento
integrado e interoperable, que incluya una tnica herramienta de extraccién de datos y puntuacion de riesgos,
para acceder y analizar los datos correspondientes, con el fin de que los Estados miembros apliquen de manera
generalizada dicho sistema, en particular, con el apoyo del Instrumento de Apoyo Técnico.

5. Los acuerdos contemplados en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado 1, dispondrdn
asimismo el derecho de la Comisién a reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo y a
cobrar todo importe adeudado al presupuesto de la Unidn o a solicitar el reembolso anticipado del préstamo
en caso de fraude, corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Unidn y que no
haya corregido el Estado miembro, o en caso de incumplimiento grave de alguna obligacién derivada de dichos
acuerdos.

Cuando decida sobre el importe de la recuperacién y reduccién, o el importe que deba reembolsarse
anticipadamente, la Comisidn respetard el principio de proporcionalidad y tendrd en cuenta la gravedad del
fraude, de la corrupcion o del conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién, o la
gravedad del incumplimiento de obligaciones. El Estado miembro en cuestion tendrd la oportunidad de
presentar sus observaciones antes de que se proceda a la reduccién de la ayuda o se solicite el reembolso
anticipado.”
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Por su parte el apartado 4.6 del PRTR que fue aprobado por la Resolucién de 29 de
abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante Resolucién PRTR) sefiala:

“4.6. Control y Auditoria

Con el fin de garantizar una adecuada gestion del Plan de Recuperacién, que responda a los mds altos
estdndares de control y auditoria, se estd desplegando un marco completo de control y de informacién, en
colaboracién con la Comision Europea, a través de instrumentos que se implementan sobre la base de los
sistemas ya existentes para la gestion de los fondos europeos.

El disefio del sistema de control descansa sobre dos pilares fundamentales:

1. El primero, es que se trata de un sistema totalmente diferente del que ha venido resultando de aplicacién
respecto de los fondos estructurales y resto de fondos europeos de gestion compartida, en la medida que
el propio Plan se separa de la gestion de estos fondos europeos. La finalidad principal del control serd
la fiabilidad de los hitos y objetivos, asi como preveniry, en su caso, poner de manifiesto y corregir
las irregularidades relativas al fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses o la doble
financiacion. No obstante, como fondos publicos se velard por el cumplimiento de los principios de
legalidad, tanto nacional como europea, y de buena gestidn financiera. En este sentido, la auditoria se
basard en la metodologia prevista en el dmbito del control de fondos estructurales sobre la cuestién
(EGESIF_14-0021-00).

2. Elsegundo es que el sistema de control del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia va a descansar en los
sistemas de control ya existentes en las Administraciones publicas espafiolas, empleando herramientas,
procedimientos y organismos responsables ya presentes en el funcionamiento ordinario de las
Administraciones espafiolas, pero reforzando y adaptando su enfoque, cuando ello sea necesario, para
dar la cobertura necesaria que garantice la adecuada proteccién de los intereses financieros de la UE,
haciendo posible la prevencion y, en su caso, la puesta de manifiesto y la correccion de las
irregularidades relativas al fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses o la doble financiacion.

En relacién con las medidas, el planteamiento es reproducir el esquema existente en materia de fondos
estructurales tanto en lo niveles de control del érgano gestor (Nivel 1) como en el resto.

Para ello, el sistema de control aplicable se despliega en tres dmbitos o niveles diferenciados, los dos primeros
actuarian de forma concurrente, mientras que el tercero actuaria sobre los anteriores.”

Y, mas concretamente, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante Orden HFP/1030/2021) exige:

“Articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

1. Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacidn con la proteccion de

7/76


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-7053
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15860

Excmo. AYUNTAMIENTO

& EL PINAR

Financiado por
la Unién Europea Y Plan de Recuperacion,

NextGenerationEU Transformacién y Resiliencia

los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

2. Son de aplicacién las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF),
y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales participantes, y sin
perjuicio de la aplicacién de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos de la
entidad de que se trate, se recoge en el anexo Il.B.5 un cuestionario de autoevaluacidn relativa al estandar
minimo, y en el anexo IIl.C orientacidn sobre medidas de prevencién, deteccion y correccién del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles medidas a adoptar para garantizar
una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unién en la ejecucidn de actuaciones financiadas o
a financiar por el MRR.

3. Los participantes en la ejecucién del PRTR deberdn atenerse estrictamente a lo que en relacién con esta
materia establece la normativa espafiola y europea y los pronunciamientos que al respecto de la proteccién de
los intereses financieros de la Unién hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién Europea.

4. Se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la evaluacion de riesgo de fraude, la
cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un
procedimiento para abordar conflictos de intereses.

La eleccién de las medidas de prevencion y deteccién se deja a juicio de la entidad que asuma la responsabilidad
de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar
una conveniente proteccion de los intereses de la Union.

5. El «Plan de medidas antifraude» deberd cumplir los siguientes requerimientos minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de
la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del
PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccién y persecucion.

¢) Prever la realizacién, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual segtin el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para
reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el procedimiento
para su aplicacion efectiva.
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f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacidn de las sospechas de fraude.

8) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente
recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados
con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo
de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE. En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes participen
en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacién al superior jerdrquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisién que, en cada caso,
corresponda.

6. En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la entidad correspondiente deberd:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mds breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora
que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso serd ésta la que se los comunicard
a la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la
informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de
Control;

¢) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude -SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude;

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario;
e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

7. La entidad afectada deberd evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacién como sistémico o puntual
¥, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR.”

Por tanto, para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones referidas,
plasmadas concretamente en la exigencia establecida en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021 se ha elaborado el correspondiente PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS PROCEDENTES DEL
MECANISMO PARA LA RECUPERACION Y RESILIENCIA por parte del Excmo.
Ayuntamiento de El Pinar.
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El presente documento ha sido elaborado partiendo de la “PROPUESTA ORIENTATIVA
DE UN MODELO/TIPO DE PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL MARCO DE LA ORDEN
HFP/1030/2021 PARA LA GESTION DE FONDOS EUROPEQS” publicada por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, e incorporando las recomendaciones
recogidas en el documento “ORIENTACIONES PARA EL REFUERZO DE LOS MECANISMOS
PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS
CONFLICTOS DE INTERESES, REFERIDOS EN EL ARTICULO 6 DE LA ORDEN HFP 1030/2021,
DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA” elaborado por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica.

Se han tenido en cuenta para su adaptacion tanto las caracteristicas especificas de

la estructura organica y funcional del Excmo. Ayuntamiento de El Pinar, como el
alcance concreto al que se ha comprometido en el marco del PRTR.
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1. OBJETO DEL PLAN

El objeto del Plan de medidas antifraude es concretar las medidas que el Excmo.
Ayuntamiento de El Pinar -como entidad ejecutora o beneficiaria- adopta para
garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a gestionar y/o ejecutar
(fondos procedentes del MRR) se utilizan de conformidad con las normas aplicables
a la prevencion, la deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de
organizacion que integra los principios de responsabilidad, transparencia,
optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad y gestién por objetivos, asi
como su seguimiento y control.

Ve V4

2. AMBITO DE ACTUACION DEL PLAN

El ambito de aplicacion del Plan de medidas antifraude se circunscribe al propio
ambito de actuacién del Excmo. Ayuntamiento de El Pinar en el ejercicio de sus
funciones estatutarias.

Ve

3. AMBITO SUBJETIVO DEL PLAN

Las medidas del Plan de medidas antifraude se aplicaran a todas las personas del
Excmo. Ayuntamiento de El Pinar implicadas en la gestion de fondos publicos y, en
concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacién con el disefio, gestion,
elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

V4

4. DURACION DEL PLAN

El Plan de medidas antifraude tendra duracion indefinida, pero se revisara de forma
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periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos
o en el personal.

5. NORMATIVA DE APLICACION.

Entre la normativa aplicable al Plan de medidas antifraude cabe destacar la
siguiente:

5.1. Normativa Europea

» Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12.02.2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (en adelante Reglamento MRR) y el resto de normativa que lo
desarrolle.

» Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18.07.2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 1296/2013,
(UE) 1301/2013, (UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE)
1316/2013, (UE) 223/2014 y (UE) 283/2014 y la Decisién 541/2014/UE y por el
que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) 966/2012 (en adelante
Reglamento NFPG).

» Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo, de
05.07.2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal (en adelante Directiva
PIF).

» Reglamento (CE, Euraton) 2988/95 del Consejo, de 18.12.1995, relativo a la

proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (en
adelante Reglamento PIF).

5.2. Normativa Nacional
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Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante RDL 36/2020).

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(en adelante Orden HFP/1030/2021).

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable
de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante Orden HFP/1031/2021).

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante Orden
HFP/55/2023).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP).

Instruccién de 23.12.2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante
Instruccién 32/2021 JCCPE).

Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para transponer Directivas
de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional (en adelante LO 1/2019).
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» Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante TRLEBEP).

> Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP).

> Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG).

» Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion
(en adelante LPD).

» Lanormativa que desarrolle cada componentey, en su caso, linea y sublinea,
para cada expediente que se tramite en ejecucién del MRR y del PRTR.

5.3. Otros documentos que han servido para la elaboraciéon del Plan

Antifraude

» Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance
Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en
aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17.12.2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo.

> Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo

evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero.
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> OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions
(Recopilacion de casos anonimos: acciones estructurales).

> OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto
de intereses).

» OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la
falsificaciéon de documentos).

» Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

> Herramienta de evaluacién del riesgo de fraude publicada por el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

6. CONTENIDO MiNIMO DEL PLAN

El contenido del Plan de medidas antifraude respeta los requerimientos minimos
establecidos en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021.

De tal forma que:

v' Se somete a su aprobacion por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de El Pinar,
como maximo representante de la entidad ejecutora o beneficiaria, en un
plazo inferior a noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento
de la participacion en la ejecucion de fondos procedentes del PRTR.

v Estructura las medidas antifraude de manera proporcionaday en torno a los

cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion.
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Prevé la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecuciéon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o
en el personal.

Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta
y define el procedimiento para su aplicacion efectiva.

Define las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicaciéon de las
sospechas de fraude.

Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la Unién
Europea que se hubieran podido gastar fraudulentamente.

Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial,
que se transmiten a la revision de la evaluacion del riesgo de fraude.
Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento NFPG.

En particular contiene:

o Una Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita
por quienes participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

o El compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera existir.
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o Elcompromiso de adoptar por dicho érgano, la decision que, en cada
caso, corresponda.

v Las medidas de prevencién y deteccion han sido determinadas en concreto,
por esta Entidad Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas,
garantizando en todo caso la proteccion adecuada de los intereses de la
Unién Europeay ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa
europea y espafiola y a los pronunciamientos que, en relacién con la
proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea, hayan realizado
0 puedan realizar sus instituciones.

7. DEFINICIONES DEL PLAN

Atendiendo a las definiciones de conflicto de intereses y fraude contenidas en la
Directiva PIF y en el Reglamento NFPG que han sido recogidas en el Anexo III.C
de la Orden HFP/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones para
el Plan de medidas antifraude.

7.1. Conflicto de intereses.

a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto de intereses, de conformidad con el
articulo 61 del Reglamento NFPG, “cuando los agentes financieros y demds
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios,
la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o
gestionar los potenciales conflictos de intereses.
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En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

- Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a
todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Reclama la actuacién ante cualquier situacién que se “perciba” como un
potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses.
Se han tenido en cuenta los siguientes:

- Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion,
control y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen
alguna/s de esta/s funcién/es.

- Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar
en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacién de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

- Conflicto de intereses aparente: Cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se
encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: Cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian
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ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir
en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: Cuando existe un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico o en el que el
empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

7.2. Fraude.

La Directiva PIF establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente,
concretando un régimen sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal previsién, dicha Directiva ha sido traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal para transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y
de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

Respetando el articulo 3 de la Directiva PIF, la definicion de fraude consiste en:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier
accién u omision relativa a:

i. elusoolapresentacionde declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retenciéon
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de
presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

i. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o
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iii. elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos
cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
causando una pérdida para los intereses financieros de la Union, cualquier
accion u omision relativa a:

i. elusoolapresentaciénde declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Union o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

i. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii. elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros
de la Unién;

7.3. Corrupcion.

A diferencia de los conceptos anteriores, no consta una definicién de corrupcién ni
en el Reglamento NFPG ni en |la Directiva PIF a pesar de la referencia especifica
que sefala la Orden HFP/1030/2021.

Pero si encontramos una referencia expresa en el apartado 2.3 del documento de
Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra
el fraude cuando recoge que una “descripcion bastante laxa del término «corrupcion»
utilizada por la Comision es el abuso de poder de un puesto publico para obtener
beneficios de cardcter privado. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de
fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasma o el incumplimiento de las
condiciones contractuales. La forma de corrupcion mds frecuente son los pagos
corruptos o los beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta el
soborno de un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor”.

7.4. Irregularidad.
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Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en
el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

En este sentido el articulo 1.2 del Reglamento PIF establece que “constituird
irregularidad toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

8. ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL

PLAN

Atendiendo a la simplicidad de la estructura del Excmo. Ayuntamiento de El Pinar
para garantizar la adecuada aplicacion del Plan de medidas antifraude se crea un
unico érgano -Comisién Antifraude-, encargado de examinar las denuncias y
proponer las medidas que procedan. Si bien se indicara una figura especifica -
Responsable de la integridad y prevencion de riesgos de fraude- para asignarle
funciones separadas.

8.1. Comision Antifraude del Ayuntamiento.

Como oOrgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan su
composicion y funciones son las siguientes:

a) Composicion:

- Titular de Alcaldia: D. Francisco Titos Martos.

- Representante del PSOE: (...)

- Titular de Secretaria e Intervencion: D. Manuel Luis Bayo.

- Responsable de la integridad y prevencion de riesgos de fraude: D.
Antonio Gutiérrez Aguado.
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b) Funciones de la Comisién Antifraude:

- Disefar la Politica Antifraude y las medidas integradas en su Plan que
permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir cualquier intento de
fraude en relacién con la gestién de fondos europeos vinculados al PRTR.

- Asegurar que las medidas antifraude que se definan en el citado Plan
estan correctamente aplicadas.

- Evaluar de forma periddica el riesgo de fraude que pudiera plantearse en
relacion con los procedimientos inherentes a la gestion y/o ejecucion de
los fondos europeos vinculados con el PRTR: doble financiacion,
contratacion publica, etc., asegurandose de que exista un control interno
eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes y, en su caso,
proponer nuevas medidas mas ajustadas que logren minimizar el riesgo
de fraude.

- Concienciar a las areas, servicios o estructuras participantes en la gestion
y/0 ejecucion de los fondos europeos, del compromiso de la Entidad Local
con la Politica Antifraude, e impartir acciones de formacién que incidan
en la importancia de su control.

- Iniciar el protocolo definido ante cualquier sospecha de fraude, o ante
cualquier denuncia recibida en el “Buzdn de denuncias”, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente a los servicios involucrados en la
misma, para su oportuno analisis.

- Informar al dérgano gestor y a la autoridad correspondiente, de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las
medidas correctoras aplicadas, segun lo previsto en el protocolo.

- Dejar constancia de las incidencias detectadas y de los expedientes
informativos incoados y resueltos.

- Otras funciones:

o Realizacion de la autoevaluacion periddica.

Puesta en marcha del “Buzén de denuncias”.

Elaboracion del plan de formacion.

Elevacidon al Pleno de declaraciones institucionales.

Publicacién en la web.

Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas.

Elevacion al Pleno de propuestas.

o O O O O O O

Adopcién de las medidas de correccidny, en su caso, persecucion.
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o Ensu caso, elaboracion de manual de procedimientos.
o Otras que correspondan al 6rgano responsable de la ejecucién del
Plan, de conformidad con la normativa aplicable.

c) Funciones del Responsable de la integridad y prevencion de riesgos de
fraude:

- Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del
Plan.

- Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de
autoevaluacion.

- Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

- Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

- Implantar y desarrollar procesos de gestion de informacion
(reclamaciones, canales de denuncias, etc.)

- Trasladar informacibn a Organos superiores mencionados
anteriormente.

9. SITUACION INICIAL Y SITUACION QUE SE PRETENDE

ALCANZAR CON EL PLAN.

El articulo 22 del Reglamento MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto
de apropiacion indebida.

Por tanto, las entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR
deben aplicar las medidas estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del
ciclo antifraude:

Prevencion.
Deteccion.
Correccion.

YV V V VYV

Persecucion.
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De conformidad con el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, con el fin de lograr
una homogeneidad en el disefio de las medidas para la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses se incorpora el

resultado del “Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” inicial

y el que se pretende alcanzar con el Plan de medidas antifraude:

Grado de
Pregunta cumplimiento*
4 |3 2 1
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de X X
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los
conflictos de intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» X X
en todos los niveles de ejecucién?
Prevencién
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a X X
luchar contra el fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluaciéon que identifique los riesgos especificos, su X X
impacto y la probabilidad de que ocurrany se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X X
6. ¢Se imparte formaciéon que promueva la Etica Publica y que facilite la % | x
deteccién del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X X
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por X X
todos los intervinientes?
Deteccién
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) X X
y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?
10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de X X
riesgos?
11. ¢Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar x | x
denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y % | x
proponer medidas?
Correccién
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X X
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X v
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion
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15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscaliay los | X X
tribunales competentes?

Subtotal puntos situacién inicial 20 puntos
Subtotal puntos situacion que se pretende alcanzar con el Plan de

i X 60 puntos
medidas antifraude
Puntos maximos posibles 64 puntos
Puntos relativos situacion inicial (puntos totales/puntos maximos) 20/64 puntos
Puntos relativos situacién que se pretende alcanzar con el Plan de

i . L. 60/64 puntos
medidas antifraude (puntos totales/puntos maximos)

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

10. MEDIDAS DE CARACTER GENERAL.

De conformidad con el ANEXO I1lI.C de la Orden HFP/1030/2021 las medidas
establecidas por la Entidad local son las siguientes:

10.1. Elaboracién, aprobacién y difusién del Plan de medidas antifraude.

La elaboracién y aprobacién del Plan de medidas antifraude es la medida adoptada
para garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidén y correccion del fraude, de
la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Se ha elaborado en respeto de la normativa aplicable, dentro del plazo establecido
y se somete a la aprobacion del maximo 6rgano de la Entidad Local.

Se efectuard una sesion informativa en relacién con el Plan de medidas antifraude
para las autoridades y al personal de la Entidad Local.

Sera publicado en la pagina web con un enlace destacado.
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Ademas, de conformidad con el ANEXO IIl.C de la Orden HFP/1030/2021 las
medidas establecidas por la Entidad local:

- Serviran para comunicar e informar a las autoridades y al personal de la
Entidad Local de las distintas modalidades de conflicto de interés y de las
formas de evitarlo.

Medidas adoptadas en relacién con las preguntas 1 y 2 del “Test de conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcion”.

11. MEDIDAS DE PREVENCION.

De conformidad con el ANEXO I1lI.C de la Orden HFP/1030/2021 las medidas
establecidas por la Entidad local son las siguientes:

11.1. Aprobacién y difusion de la Declaracién institucional de lucha

contra el fraude.

La aprobacion de una Declaracién institucional de lucha contra el fraude para
fomentar valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez
es la medida adoptada para desarrollar una cultura ética e implicar a las autoridades
directamente.

Se ha elaborado para manifestar el compromiso firme contra el fraude y
comunicado con claridad, que implique una tolerancia cero ante el fraude y
desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma
de decisiones para gestionar el riesgo de fraude y se somete a la aprobacién del
maximo érgano de la Entidad Local.

Sera publicado en la pagina web con un enlace destacado.

La Declaracién institucional se incorpora como Anexo | al presente documento.
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Medida adoptada en relacién con la pregunta 3 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

11.2. Utilizacion de la herramienta de autoevaluacidon del riesgo de

fraude y medidas correctoras.

Se ha utilizado la Herramienta de evaluacién del riesgo de fraude publicada en
la Agenda Urbana por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Se ha incorporado el mapa de riesgos siguiendo la “PROPUESTA ORIENTATIVA DE UN
MODELO/TIPO DE PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL MARCO DE LA ORDEN
HFP/1030/2021 PARA LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS” publicada por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

La utilizacion de forma periédica del mapa de riesgos es una de las medidas de
prevencién que se propone y que se completa con las medidas de deteccion
vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

El modelo del mapa de riesgos que se utilizara periddicamente incorpora como
Anexo Il al presente documento.

Ademas, se ha efectuado una autoevaluacion inicial que se incorpora como Anexo
Il al presente documento en el que se analizan los riesgos principales.

Las medidas correctoras para reducir los riesgos -cuya comprobacion
correspondera a la persona responsable de la integridad y prevencién de riesgos de
fraude- se concretan, por un lado, en exigir que en los pliegos de clausulas
administrativas particulares se cumplan las siguientes obligaciones:

1) Se dara publicidad de la existencia de un procedimiento para abordar
conflictos de interés y el riesgo de fraude, aprobado en el marco del Plan de
medidas antifraude.

2) Se exigiran Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) a los

contratistas y subcontratistas, configurandola como una obligacién
contractual esencial y/o se establecen penalidades por su incumplimiento.
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Se dara publicidad de la existencia de un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos, aprobado en el marco del
Plan de medidas antifraude.

Se recogera la aplicacién obligatoria del Plan de medidas antifraude.

Se dejara constancia de que se ha realizado una evaluacién de riesgo de
fraude, corrupcién o conflicto de interés aplicada al contrato publico en
cuestion.

Se hara referencia a las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y etiquetado digital y al principio de no causar dafio significativo al
medio ambiente.

Se estipulara la sujecion a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de
Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el
derecho de estos 6rganos a acceder a la informacion sobre el contrato.

Se recogera la obligacién de conservacién de documentos de acuerdo con el
articulo 132 del Reglamento NFPG.

Se cumplira con las obligaciones de comunicacién que prescribe la Orden
HFP/1030/2021.

10) Los contratistas y subcontratistas cumplimentan la declaracién de cesién y

tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de actuaciones del PRTR.

Y, por otro lado, en exigir que se adopten las siguientes medidas complementarias

-cuya comprobacion correspondera igualmente a la persona responsable de la
integridad y prevencién de riesgos de fraude-:

11) En el momento de aceptacion de una ayuda/subvencién, asi como cuando

se certifique el gasto -una vez concedida la ayuda-, se solicita una Declaracion
Responsable de que la subvencion solicitada no posee financiacion
alternativa que implique doble financiacion.
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12) El Comité antifraude imparte a los beneficiarios (unidades ejecutoras de los
proyectos financiados) recomendaciones claras o formacién sobre
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el
incumplimiento de las directrices aceptadas, asi como formacion con vistas
a prevenir y detectar practicas fraudulentas en la contratacion publica.

13)La aprobacién previa de las adjudicaciones se revisa por una segunda
instancia distinta del comité de evaluacion, verificando en cada caso que se
han respetado los procedimientos de contratacion.

14) Secretaria e Intervencion revisan todos los procedimientos de contratacion
con el fin de garantizar que las especificaciones técnicas no son demasiado
restrictivas respecto a los servicios requeridos para el contrato.

15)Se cuenta con un elevado nivel de transparencia en la adjudicacién de
contratos, que se concreta en acciones como la publicacion de los datos del
contrato que no tengan caracter reservado, un sistema transparente de
apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las
ofertas no abiertas.

16)Se verifica si las empresas que participan en una licitacion pasan a ser
posteriormente contratistas o subcontratistas del adjudicatario.

17)Conforme a lo establecido en el art. 100.2 de la LCSP el Organo de
Contratacion vela porque el Presupuesto de Base de Licitacién sea adecuado
a los precios de mercado.

18) Se utilizan costes unitarios normalizados para los suministros adquiridos de
forma regular.

19) Con caracter general, los pliegos recogen la obligacién de incluir todos los
gastos necesarios para la ejecucion del contrato y, en el caso de obras, se
incluyen precios de referencia a partir de una Base de datos precios de
Obras.

20)Se revisan las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir,
facturas repetidas con idéntico importe o n° de factura, etc.), o falsificaciones.
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Ademas, se compara el precio definitivo de los productos y servicios con el
presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos
similares.

21)Se revisa, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y los
productos o servicios especificos adquiridos, comparandolos con las
especificaciones del contrato.

22)Se requiere que, para modificar los contratos, se necesite la autorizacion de
mas un directivo que no forme parte de la Unidad Ejecutora.

23)Se divulga el sistema antifraude establecido para la gestion y ejecucion de
los fondos vinculados con el PRTR.

24)Se da publicidad a la adjudicacion de los contratos menores exceptuando
aquellos aspectos que tengan caracter reservado.

25) En sede de contratacion menor, se documenta tanto el envio de invitaciones
como la recepcion de ofertas.

26)Se realizan comparaciones entre el precio definitivo de los productos y
servicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en
contratos similares.

27)En la documentacion que regule cualquier subvencién y convenio se
incluiran instrucciones concretas para el cumplimiento de las obligaciones
en materia de comunicaciéon e informacion, por parte de los beneficiarios de
las mismas.

Medidas adoptadas en relacion con la pregunta 4 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

11.3. Aprobacién y difusién del Cédigo Etico con especial referencia a la

politica de obsequios.

La aprobacién de un Cédigo Etico con especial referencia a la politica de obsequios
para fomentar valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
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honradez es la medida adoptada para desarrollar una cultura ética e implicar a las

autoridades y al personal de esta Entidad Local.

Se ha elaborado en respeto de las previsiones del articulo 52, 53 y 54 del TRLEBEP
y del articulo 26 del LTAIBG.

Sera publicado en la pagina web con un enlace destacado.

El Cédigo Etico se incorpora como que se incorpora como Anexo IV al presente
documento.

Medida adoptada en relacion con la pregunta 5 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

11.4. Formacién en materia ética y de persecucién del fraude.

La formacién en materia ética y de persecucién del fraude sera propuesta por el
Comité antifraude y se centrara en el sistema antifraude establecido para la gestién
y ejecucion de los fondos vinculados con el PRTR.

- Esta formacion buscara sensibilizar a todo el personal (empleados publicos
y cargos electos) con la gestion, ejecucion y control de Fondos Europeos.

- Abarcara todos los niveles organizativos y se dirigira, especialmente, a
aquellas areas que se determinen como de especial riesgo de fraude o
corrupcion.

- La formacién se orientara en funcidn de la misién de servicio publico del y
de sus ambitos competenciales, para asegurar el conocimiento efectivo del
Plan de medidas antifraude por toda persona destinataria de éste.

- Elcontenido de la formacion cumplird, como minimo, la tematica que recoge
de manera taxativa la Orden HFP/1030/2021: |a identificacion y evaluacién
de riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacién en caso
de deteccion de fraude, asi como casos practicos de referencia.
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Medida adoptada en relacién con la pregunta 6 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

11.5. Exigencia de Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses

(DACI).

Se exigira que cumplimenten adecuadamente una Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) los intervinientes en los correspondientes
procedimientos, en todo caso:

- Elresponsable del 6rgano de contratacion.

- El personal que redacte los documentos de licitacion, bases y/o
convocatorias.

- El personal que evalle las correspondientes solicitudes, ofertas y/o
propuestas.

- Los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes, ofertas y/o
propuestas.

- Los miembros de los demas 6rganos colegiados que pudieran intervenir
en los procedimientos.

En caso de drganos colegiados, dicha declaraciéon puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en
el Acta.

lgualmente, la obligacién de cumplimentacion vendra impuesta también a:
- El o los beneficiarios que deban llevar a cabo actividades que presenten
un conflicto de intereses potencial.
- Los contratistas y subcontratistas (como se ha reflejado anteriormente).
El modelo se incorpora como Anexo V al presente documento. Podra adaptarse en
el expediente de contratacién para ajustarse al grado de intervencion de los

contratistas y subcontratistas, asi como otro tipo de participantes.

Medida adoptada en relacién con la pregunta 8 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.
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11.6. Protocolo de actuacion ante conflicto de intereses.

De conformidad con el ANEXO III.C de la Orden HFP/1030/2021 el protocolo
establecido por la Entidad local para abordar los posibles conflictos de intereses
detectados es:

1. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un
conflicto de intereses al superior jerarquico que confirmara por escrito si
considera que existe tal conflicto. En caso contrario debera ratificar su
manifestacién de ausencia de conflicto de interés mediante la firma de una
nueva Declaracion de confirmacién de la ausencia de conflicto de interés
(DCACI). El modelo se incorpora como Anexo VI al presente documento.

2. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional
pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en
ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

3. Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, a
la Comision antifraude o dirigida al “Buzdn de denuncias”.

4. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la LRJSP, relativo a la Recusaciony

la LTAIBG.

Medida adoptada en relacién con la pregunta 7 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

12. MEDIDAS DE DETECCION.

De conformidad con el ANEXO I1lI.C de la Orden HFP/1030/2021 las medidas
establecidas por la Entidad local son las siguientes:
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12.1. Elaboracién, difusion y aplicacion de indicadores de alerta:

Banderas Rojas.

Con caracter previo a la adjudicacion de las contrataciones realizadas en el marco
del PRTR se verificaran los indicadores de alerta en sede del propio expediente de
contrataciéon y se trasladara, en caso de resultar negativo, al Comité antifraude.

El listado de indicadores de alerta: Banderas Rojas se incorporan como Anexo VII al
presente documento.

Medida adoptada en relacién con la pregunta 9 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

12.2. Utilizacion de herramientas de prospeccion de datos o de

puntuacion de riesgos.

La Entidad Local carece de aplicativo, herramienta o sistema que permita a sus areas
de control interno detectar de manera automatica cualquier irregularidad en
relacion con las personas o empresas adjudicatarias o participantes en los procesos
de contratacion convocados.

Esta circunstancia le dificulta explorar datos o relaciones potencialmente colusorias.

Para tratar de paliar esta circunstancia, se prevén medidas adicionales a sus
sistemas habituales de control:

1) Compromiso de incorporar en los Pliegos Rectores de cualquier contratacion
relativa a proyectos financiados por el PRTR la obligacién del contratista de
aportar la informacion que se recoge en la Instrucciéon 32/2021 JCCPE.

2) Compromiso firme de las areas gestoras y de control de facilitar cualquier
dato, documentacion o informacion relacionada con cualquier contratacién
o transaccion que pudiera ser solicitada por cualquier 6rgano gestor o
decisor del PRTR y/o de la Comisién Europea, para que pudiera hacer
efectiva su labor de control.
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Dentro de los limites relativos a la protecciéon de datos, colaboracion en el
cruce de datos con otros organismos publicos que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo en la concesion de los fondos.

Comprobacion de informacién a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la Unién Europea,
expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion
de datos).

No obstante, con la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023:

5)

6)

7)

8)

Se realizara el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR, con la herramienta informatica de
data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de
Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro.

De conformidad con la normativa europea reguladora del MRR asi como las
normas financieras aplicables al presupuesto de la Union, el analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR esta basado en una herramienta
informatica de «data mining», con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia, sin perjuicio de las auditorias, que la
autoridad independiente de auditoria lleve a cabo.

El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés es de
aplicacién a los siguientes procedimientos vinculados a la ejecucion del
PRTR:

a) Enlos procedimientos de adjudicacién de los contratos.

b) En los procedimientos de concesién de subvenciones salvo aquellas de
concurrencia masiva, entendiéndose por tal las que tengan mas de cien
solicitudes. En estos casos de concurrencia masiva se realizara el analisis
sobre una muestra.

El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés

resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
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forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesiéon de
subvenciones.

Las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales son las definidas como
tales en la Orden HFP/1030/2021 y en la Resolucion 1/2022, de 12 de abril,
de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacién de Organos responsables de medidas y 6rganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del PRTR.

En particular, este analisis se llevara a cabo en cada procedimiento, para las
personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, y aun cuando
no se rijan en su funcionamiento por la LCSP o la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano
de contratacién colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de
asistencia al drgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion indicados, en las fases de valoracion de
ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesioén y miembros de los
organos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de
valoracién de solicitudes y resolucion de concesién.

Las personas mencionadas seran las que deban firmar las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés (DACI) respecto de los participantes en los
procedimientos de contrataciéon o de concesion de subvenciones. Esta
formulacion se realizara una vez conocidos dichos participantes.

A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se
pueda dar un interés personal o econémico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado
anterior y los participantes en cada procedimiento.

36/76


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15860
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

Excmo. AYUNTAMIENTO

& EL PINAR

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

No obstante lo anterior, en el caso de procedimientos de concesién de
subvenciones de concurrencia masiva, entendiéndose por tales en los que
concurran mas de cien solicitantes, el analisis de las posibles relaciones
tendra lugar sobre una muestra de un maximo de 100 participantes,
seleccionados aleatoriamente.

Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas
a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12
febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores.

En todo caso, los resultados del analisis realizado quedaran registrados en el
sistema de informacion de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia a los efectos de las posibles auditorias
especificas sobre conflicto de interés a llevar a cabo ex post en el ambito de
la estrategia de auditoria que determine la Intervencion General de la
Administracion del Estado como Autoridad Independiente de Auditoria,
acordada con la Comision Europea.

10) Con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, el organo responsable de los procedimientos de
contratacién o de concesién de las subvenciones realizara el analisis del
riesgo de conflicto de interés descrito en el apartado anterior, a través de la
herramienta informatica.

Para el anadlisis, el 6rgano responsable dispondra de la siguiente informacion,
con la que alimentara la herramienta informatica:

a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis.

b) Los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento, que concurran al mismo como
licitadoras o solicitantes, seleccionados en forma de muestra aleatoria en
los casos de concurrencia masiva sefialados anteriormente.
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El 6rgano responsable recibira el resultado del analisis del conflicto de
interés. A su vez, lo hara llegar al 6rgano gestor del proyecto y subproyecto
en el que se integre la actuacion en el sistema de informacion de gestion del
PRTR.

Asi mismo, el resultado del analisis sera trasladado por el 6rgano
responsable a las personas sujetas al analisis del riesgo del conflicto de
intereses, a fin de que se abstengan si, con respecto a las mismas, ha sido
identificada la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés,
sefializada con una bandera roja.

11)Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de
interés no reconociera la validez de la identificacion, dispondra de un plazo
de alegaciones de dos dias habiles para motivar su renuncia a la abstencion,
siendo su superior jerarquico quien resolvera, tras este tramite, en el plazo
de otros dos dias habiles.

No obstante lo anterior, de oficio o a instancia del superior jerarquico
correspondiente, el 6rgano responsable del analisis podra acudir al Comité
Antifraude creado al amparo de los planes antifraude previstos en la Orden
HFP/1030/2021, para solicitar la emisién de un informe dentro del plazo de
dos dias habiles tras el tramite de alegaciones, sobre si procede o no la
aplicacién del supuesto de abstencion en el caso concreto.

12) El andlisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto
de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se
haya abstenido en el procedimiento, aplicandose de nuevo el analisis
descrito.

13) Todo el proceso quedara registrado en el sistema de informacion de gestion
del PRTR.

14) Adscrita a la Intervencidon General de la Administracidon del Estado existira

una unidad especializada en asesoramiento en materia de analisis del riesgo
de conflicto de interés.
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15) De acuerdo con la obligacion establecida en el articulo 22 del Reglamento
MRR, las entidades publicas que participen en la ejecucion del Plan tomaran
las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses en procedimientos administrativos
con actuaciones vinculadas a la ejecucién del PRTR, y con motivo de la
adopcion de dichas medidas las citadas entidades podran llevar a cabo
actividades que conlleven el tratamiento de datos personales.

Medida adoptada en relacion con la pregunta 10 del “Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion”.

12.3. Establecimiento de canales de denuncia: Buzén de denuncias.

Se establecera una seccion facilmente identificable en la pagina web donde se dara
publicidad a los siguientes documentos:

- Elacuerdo de aprobacion del Plan de medidas antifraude.
- La Declaracién institucional de compromiso en la lucha contra el fraude.
- El Cédigo Etico.

Ademas, se creara un “Buzdn de denuncias”, adaptado a la LPD, por el que cualquier
persona que tenga conocimiento de alguna irregularidad, fraude o corrupcién,
pueda comunicarla.

Cualquier denuncia presentada sera tratada con la debida confidencialidad, y el
denunciante sera informado a lo largo del procedimiento de tramitacion y gestién
de su denuncia y del resultado final de la misma.

Las denuncias que sean presentadas por este canal, que afecten al ambito de
actuacién del Plan de medidas antifraude, seran analizadas y tramitadas por la
Comision antifraude.
Se dara difusion en la pagina web a los siguientes canales:

- “Buzdn de denuncias” de la Entidad Local.

- Canal de Denuncias del Sistema Nacional de Lucha contra el Fraude
(SNCA).
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- Canal de Denuncias de la Oficina de Lucha contra el Fraude de la Unién
Europea (OLAF).
- Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion (OAFC).

Medida adoptada en relacién con las preguntas 11 y 12 del “Test de conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcion”.

13. MEDIDAS DE CORRECCION.

De conformidad con el ANEXO I1II.C de la Orden HFP/1030/2021 las medidas
establecidas por la Entidad local son las siguientes:

13.1. Protocolo de evaluacidon del potencial fraude.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la
Comision antifraude las siguientes actuaciones:

1) Lainmediata suspension del procedimiento.
2) La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de

las actuaciones.

3) La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos
al mismo.

4) La evaluacién de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o
puntual.

5) La retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el del MRR y PRTR.

Medida adoptada en relacion con las preguntas 13 y 14 del “Test de conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcion”.
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14. MEDIDAS DE PERSECUCION.

De conformidad con el ANEXO III.C de la Orden HFP/1030/2021 las medidas
establecidas por la Entidad local son las siguientes:

14.1. Protocolo de persecucion del fraude y de la corrupcion

A la mayor brevedad la Comisién Antifraude procedera a:

1)

4)

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de
las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para
su valoraciéon y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude, en su caso, también a la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcion.

Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

Medida adoptada en relacién con las preguntas 15 y 16 del “Test de conflicto de

interés, prevencion del fraude y la corrupcion”.

12. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Excmo. Ayuntamiento de El Pinar asume el compromiso de implantar, en breve

plazo, un sistema de informaciéon adecuado para facilitar el seguimiento de las
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medidas del plan y también llevar a cabo las responsabilidades de prevencién,
deteccion y control de los actos contra la integridad, actos de fraude o de
corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacién interna y externa para que el
personal empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las
actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

12.1. Supervision

Se realizara un control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan
y sus efectos practicos (correspondera a la persona responsable de la integridad y
prevencion de riesgos de fraude que llevara sus resultados a la Comision
Antifraude).

El seguimiento anual del plan se basara en el analisis de las respuestas de los
distintos departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones
especificas, preparadas al efecto (correspondera a la persona responsable de la
integridad y prevencién de riesgos de fraude que llevarad sus resultados a la
Comisién Antifraude).

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacion y que los procedimientos son
seguidos en todos los niveles. Mas alla de la periodicidad de la revisiones y
actualizaciones antes sefialadas, los responsables de las diferentes unidades
informaran a la Comision Antifraude cuando surjan riesgos elevados o nuevos que
sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe al final de cada afio sobre el cumplimiento de
las medidas previstas en el plan (correspondera a la persona responsable de la
integridad y prevencién de riesgos de fraude que llevara sus resultados a la
Comisién Antifraude).

Dicho informe se elevara al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de El Pinar.

12.2. Revision y actualizacién del Plan
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El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de incumplimientos o
casos de fraude o corrupcién, indicaran la necesidad de su actualizacién, en funcién
del seguimiento realizado, y recomendara su revisién siempre que sea necesario,
teniendo en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan (por parte de la persona
responsable de la integridad institucional y la prevencion de riesgos de fraude) y se
propondra, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad del érgano de control
a través de mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

12.3. Comunicacién y difusiéon del Plan

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacion y se
elaborara un plan de comunicacion que favorezca la participacion e implicacién de
todo el personal (por parte de la persona responsable de la integridad institucional
y prevencion de riesgos de fraude).

También se habilitara un “Buzdn de sugerencias” que permita que todo el personal
de la institucion pueda comunicar, ademas de la informacion relevante en materia
de integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestion y
aportar las propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas
presentadas se analizaran por el 6rgano supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacion y comunicacion seran las
siguientes:

1) Auto evaluaciones internas por el responsable de prevencién en los
procesos.

2) Revisiones periddicas de los mapas de riesgo.

3) Elaboraciéon de un informe anual de seguimiento de las medidas
implantadas.

4) Orientacién de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo
identificados en los planes.

5) Rendicion al control externo de las evaluaciones de los érganos de control
propios e independientes.

6) Establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos
informen de los resultados de las auto evaluaciones.
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7) Establecimiento de un procedimiento/protocolo con ias medidas de
respuesta ante situaciones de corrupcion o fraude detectadas.

DILIGENCIA: La hago yo, el Secretario para hacer constar que por Acuerdo del Pleno
de este Ayuntamiento de El Pinar de fecha 04 de julio de 2023 se aprobo el presente plan
de medidas antifraude para la gestion de los fondos procedentes del mecanismo para la
recuperacion y resiliencia.

En El Pinar a 05 de julio de 2023.
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ANEXO | - DECLARACION INSTITUCIONAL DEL FIRME

COMPROMISO CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION

El Excmo. Ayuntamiento de El Pinar, como Entidad Local beneficiaria de los Fondos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y en concreto de las ayudas
concedidas mediante “Resolucion de concesién de ayuda a la entidad AYUNTAMIENTO DE EL
PINAR, con NIF P1810500G, en el contexto del Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por el que
se regula la concesion directa de ayudas para inversiones a proyectos singulares locales de
energia limpia en municipios de reto demogrdfico (PROGRAMA DUS 5000), en el marco del
Programa de Regeneracion y Reto Demogrdfico del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia” aprueba en Pleno, junto con el Plan Antifraude, la presente

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Excmo. Ayuntamiento de El Pinar es una institucién abierta, transparente,
accesible, integra y comprometida con la mejora continua de los servicios y las
politicas publicas que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de
futuro y de progreso social, econémico y personal para todo el mundo.

Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la
ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

* Lahonestidad y la dedicacién como distincion principal del comportamiento
colectivo.

» Laresponsabilidad, laintegridady la inteligencia, a la hora de administrar los
recursos publicos.

= Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las
capacidades de las y los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la
ciudadania.

* Lacohesiony la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrolloy
progreso.

De tal forma que este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los

estandares mas altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y
su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad,
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de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan
con ella como opuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su Organo de gobierno asumen y comparten este
compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los
establecido por los articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, a cumplir con el Coédigo de conducta establecido,
desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y velando por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como con los principios que inspiran el citado Codigo y que
se reproducen a continuacion:

Este Ayuntamiento promueve una cultura que desalienta las actividades
fraudulentas y que facilita su prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras
medidas, este Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan de
medidas antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar
Yy, en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de
fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude,
que contara con la colaboracion de todos los miembros de la corporacion,
empleados publicos y trabajadores de este Ayuntamiento. También cuenta con la
colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar
gue existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas
de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacion de medidas correctoras.

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento de El Pinar adopta una politica de tolerancia
cero frente al fraude y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto,
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disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida dé io posible, los
actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

DILIGENCIA: La hago yo, el Secretario para hacer constar que por Acuerdo del Pleno
de este Ayuntamiento de El Pinar de fecha 04 de julio de 2023 se aprob¢ el presente plan
de medidas antifraude para la gestion de los fondos procedentes del mecanismo para la
recuperacion y resiliencia.

En El Pinar a 05 de julio de 2023.
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ANEXO Il - MODELO DE MAPA DE RIESGOS

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencidon que se
propone y que se completa con las medidas de deteccidon vinculadas a los

indicadores o banderas rojas.

Parte de la autoevaluacién que identifica los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en la
Entidad Local y, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo
es aceptable, propone controles o medidas adicionales. Sera revisado de manera

periddica.

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:

Organo responsable del seguimiento:

Comisioén antifraude

Persona directamente responsable del
control:

Responsable de la integridad y prevencion
de riesgos de fraude

Controles existentes:

:Se documenta el control?

;Qué grado de confianza ofrece el
control?

Préximo control previsto:

A. En materia de contratacion

Riesgo

Impacto/
gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de conflictos de
intereses

2.- Riesgo de limitacion de
concurrencia

3.- Riesgo de favorecer a
determinados licitadores

4.- Riesgo de falta de
objetividad en la valoracién
de las ofertas
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5.- Riesgo de tener en
cuenta solo aspectos
econémicos

6.- Riesgo de recibir y/o
pagar prestaciones que no
se ajustan a las condiciones
estipuladas en el contrato

7.- Riesgo de incurrir en
falsedad documental

8.- Riesgo de no exigir
responsabilidades por
incumplimientos
contractuales

Otros....

B. En materia de subvenciones

Riesgo

Impacto/
gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de limitacién de
concurrencia

2.- Riesgo de trato
discriminatorio en la
seleccién de los
beneficiarios

3.- Riesgo de conflicto de
intereses

4.- Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades
diferentes de las
establecidas

5.- Riesgo de doble
financiacion

6.- Riesgo de falsedad
documental

7.- Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicaciéon e

informacién
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8.- Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
inspeccion, seguimiento y
control

Otros....

C. En materia de convenios

Riesgo

Impacto/
gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de eludir el
procedimiento de
contratacién mediante la
firma de convenios

2.- Riesgo de trato
discriminatorio en la
seleccién de los
beneficiarios

3.- Riesgo de conflicto de
intereses

4.- Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades
diferentes de las
establecidas

5.- Riesgo de doble
financiacién

6.- Riesgo de falsedad
documental

7.- Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacién e
informacion

8.- Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
inspeccion, seguimiento y
control

Otros....

D. En materia de gestion econémica y patrimonial
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Riesgo

Impacto/
gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de no aplicar de
manera adecuada la
supervision en las
funciones de contabilidad,
recaudacion y control

2.- Riesgo de incumplir los
planes econémico-
financieros

3.- Riesgo de no controlar la
veracidad de los datos que
se solicitan a los externos

4.- Riesgo de no atender a
los informes técnicos o
juridicos emitidos por los
responsables de las areas a
las que pertenecen los
proyectos

5.- Riesgo de realizar
reparos suspensivos sin
justificacion adecuada

6.- Riesgo de paralizacion
de la contrataciony la
ejecucion de los fondos sin
justificacion adecuada

7.- Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacion e
informacion

8.- Riesgo de no poner a
disposicién de los
responsables de la
contratacién de manuales
de procesos que faciliten la
tramitacion de los
contratos y su posterior
supervision y control

9.- Riesgo de utilizar de
forma abusiva los anticipos
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de caja fija o pagos a
justificar

10.- Riesgo de no llevar una
contabilidad separada de
los proyectos financiados
con los fondos europeos

11.- Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
tramitacion de los fondos
como la retencién del
presupuesto
correspondiente para el
pago del IVA

12.- Riesgo de incumplir el
periodo de pago a
incumplidores

13.- Riesgo de incumplir la
prelacion de pagos del
Ayuntamiento

Otros....
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ANEXO Il - MAPA DE RIESGOS - AUTOEVALUACION

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencion que se

propone y que se completa con las medidas de deteccidon vinculadas a los
indicadores o banderas rojas.

A. En materia de contratacion

Impacto/

Riesgo Probabilidad
& gravedad
1.- Riesgo de conflictos de ,
) Alto Bajo
intereses
2.- Riesgo de limitacion de ) )
] Medio Bajo
concurrencia
3.- Riesgo de favorecer a ) )
i o Medio Medio
determinados licitadores
4.- Riesgo de no calcular
adecuadamente el valor ) .
Medio Medio

estimado o el presupuesto
base de licitacion

5.- Riesgo de falta de
objetividad en la valoracién Medio Bajo
de las ofertas

6.- Riesgo de tener en
cuenta solo aspectos Bajo Bajo
econdmicos

7.- Riesgo de recibir y/o

agar prestaciones que no
P g. P q. ) Medio Bajo
se ajustan a las condiciones

estipuladas en el contrato

8.- Riesgo de incurrir en )
Alto Bajo
falsedad documental

9.- Riesgo de no exigir
responsabilidades por , ,
) o Medio Bajo
incumplimientos

contractuales

10.- Riesgo de modificacion

) Medio Bajo
de contratos no previstas
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Impacto/
Riesgo P Probabilidad
gravedad
1.- Riesgo de limitacién de ) )
) Medio Bajo
concurrencia
2.- Riesgo de trato
discriminatorio en la ) )
. Medio Bajo
seleccién de los
beneficiarios
3.- Riesgo de conflicto de ) ]
) Bajo Bajo
intereses
4.- Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades ] ]
) Medio Bajo
diferentes de las
establecidas
5.- Riesgo de doble ) )
, o Bajo Bajo
financiacién
6.- Riesgo de falsedad ) )
Bajo Bajo
documental
7.- Riesgo de incumplir con
las obligaciones de ] ]
o Medio Medio
comunicaciéon e
informacion
8.- Riesgo de no cumplir
con los requisitos de ) )
. - - Medio Bajo
inspeccion, seguimiento y
control
C. En materia de convenios
Impacto/
Riesgo P Probabilidad
gravedad
1.- Riesgo de eludir el
procedimiento de . .
. . Bajo Bajo
contrataciéon mediante la
firma de convenios
2.- Riesgo de trato ] )
T ] Medio Bajo
discriminatorio en la
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selecciéon de los
beneficiarios

3.- Riesgo de conflicto de
intereses

Bajo

Bajo

4.- Riesgo de empleo de los
fondos a finalidades
diferentes de las
establecidas

Medio

Bajo

5.- Riesgo de doble
financiacién

Bajo

Bajo

6.- Riesgo de falsedad
documental

Alto

Bajo

7.- Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacién e
informacioén

Medio

Medio

8.- Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
inspeccion, seguimiento y
control

Bajo

Bajo

D. En materia de gestion econdémica y patrimonial

Riesgo

Impacto/
gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de no aplicar de
manera adecuada la
supervision en las
funciones de contabilidad,
recaudacion y control

Bajo

Bajo

2.- Riesgo de incumplir los
planes econémico-
financieros

Bajo

Bajo

3.- Riesgo de no controlar la
veracidad de los datos que
se solicitan a los externos

Bajo

Bajo

4.- Riesgo de no atender a
los informes técnicos o
juridicos emitidos por los
responsables de las areas a

Bajo

Bajo
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las que pertenecen los
proyectos

5.- Riesgo de realizar
reparos suspensivos sin
justificacion adecuada

Bajo

Bajo

6.- Riesgo de paralizacion
de la contrataciény la
ejecucion de los fondos sin
justificacion adecuada

Bajo

Bajo

7.- Riesgo de incumplir con
las obligaciones de
comunicacién e
informacién

Bajo

Bajo

8.- Riesgo de no poner a
disposicién de los
responsables de la
contratacién de manuales
de procesos que faciliten la
tramitacion de los
contratos y su posterior
supervision y control

Bajo

Bajo

9.- Riesgo de utilizar de
forma abusiva los anticipos
de caja fija o0 pagos a
justificar

Bajo

Bajo

10.- Riesgo de no llevar una
contabilidad separada de
los proyectos financiados
con los fondos europeos

Bajo

Bajo

11.- Riesgo de no cumplir
con los requisitos de
tramitacion de los fondos
como la retencion del
presupuesto
correspondiente para el
pago del IVA

Bajo

Bajo

12.- Riesgo de incumplir el
periodo de pago a
incumplidores

Bajo

Bajo
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13.- Riesgo de incumplir la
prelacion de pagos del
Ayuntamiento

Bajo

Bajo

De acuerdo con dicha autoevaluacion se exponen las medidas correctoras en su

apartado correspondiente.
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ANEXO IV - CODIGO ETICO

1. Objetivo.

El objetivo del presente Cédigo Etico es establecer los principios éticos y las normas
de conducta por las que se debera regir el personal que trabaja en el Excmo.
Ayuntamiento de El Pinar (empleados publicos y cargos electos), asi como aquellos
que trabajan en su nombre y/o pueden tener influencia en el comportamiento ético
del mismo.

2. Ambito de aplicacion.

El presente Cédigo sera de aplicacion en todas las delegaciones y areas, siendo su
ambito de aplicacion el siguiente:

- Todos los cargos electos en activo.
- Todos los empleados publicos en activo.

3. Pautas de conducta.

Todas las personas a las que afecta el presente Cédigo Etico se comprometen a
actuar de conformidad a lo establecido en los articulos 52 a 54 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que se transcriben a continuacion:

“Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y
deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.”

“Articulo 53. Principios éticos.
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1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentard en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro
factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan
colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus
servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda
actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientacion e identidad sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, religiéon o convicciones,
opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada
o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses
con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la consecucion del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno

familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolverdn
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios ptblicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida legalmente, y

mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan
hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.”

“Articulo 54. Principios de conducta.
1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desemperfio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

59/76



Excmo. AYUNTAMIENTO

& EL PINAR

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los
érganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitardn
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en provecho propio
o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds alld de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacidn y cualificacidn.

9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos
se podrd prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas

de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.”

4. Especificaciones para personal directivo y altos cargos.

Todas las personas al servicio de la Entidad Local que, de acuerdo con la normativa
autondmica o provincial de aplicacién, tengan la consideracién de alto cargo,
incluidos los miembros de los 6rganos de gobierno, se veran igualmente afectados
por lo recogido en el presente Codigo Etico.

De manera especial, se veran comprometidos a actuar de conformidad a lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, que a continuacién se transcribe:

“Articulo 26. Principios de buen gobierno.
1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacién de este titulo observardn en el ejercicio de sus
funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y promoverdn el

respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
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a) Principios generales:

1.° Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejercerdn sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta que sea
contraria a estos principios.

3.° Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y ajeno a todo
interés particular.

4.° Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de sus funciones.

5.° Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentardn la calidad en la
prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que dirigen, sin
perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiardn su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa reguladora de las
incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u ocasién del
ejercicio de sus competencias.

3.° Pondrdn en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual tengan
conocimiento.

4.° Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que fueron
otorgados y evitardn toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de las

Administraciones.

5.° No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se abstendrdn de
intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios
en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de
una mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacién al patrimonio de la Administracién Pablica
correspondiente.

7.° Desempefiardn sus funciones con transparencia.

8.° Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que no podrdn ser utilizados
para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacién.

9.° No se valdrdn de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o materiales.

61/76



s

Financiado por ?;

.o .2 E . AYUNT/
- la Uni6n Europea | Plan de Recuperacién, g e AVUNTAMIENTO
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia 2 EL PINAR

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y aplicaciérdel régimen sancionador
regulado en este titulo.”

5. Politica de obsequios.

Sélo podran aceptarse obsequios para su incorporacion al patrimonio de la Entidad
Local
y previa aceptacion por parte de sus 6érganos de gobierno.

DILIGENCIA: La hago yo, el Secretario para hacer constar que por Acuerdo del Pleno
de este Ayuntamiento de El Pinar de fecha 04 de julio de 2023 se aprob¢ el presente plan
de medidas antifraude para la gestion de los fondos procedentes del mecanismo para la
recuperacion y resiliencia.

En El Pinar a 05 de julio de 2023.

&

El Secre)(!?;:‘
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ANEXO V - MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA

DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

EXPEDIENTE:
CONTRATO/SUBVENCION:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
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asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.
Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

En (LUGAR), a fecha (FECHA).
(NOMBRE Y APELLIDOS)

(CARGO)
DNI (NUMERO)

FIRMA
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ANEXO VI - MODELO DE DECLARACION DE
CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE

INTERESES (DCACI)

EXPEDIENTE:
CONTRATO/SUBVENCION:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dictada
en aplicacién de la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido
detectada una bandera roja consistente en (descripcidn de la bandera
roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me
reitero en que no existe ninguna situaciéon que pueda suponer un conflicto de interés que

comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.
Y para que conste, firmo la presente declaracion.
En (LUGAR), a fecha (FECHA).
(NOMBRE Y APELLIDOS)
(CARGO)

DNI (NUMERO)

FIRMA
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ANEXO VIl - BANDERAS ROJAS

Las siguientes “banderas rojas” deben ser especialmente tenidas en cuenta,

entendiendo por ellas las sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de

fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencién
extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

CONTROLES PROPUESTOS

Limitacién de la concurrencia

Pliegos de clausulas técnicas o
administrativas redactados a
favor de un licitador.

Los pliegos presentan
prescripciones mas restrictivas o
mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos
similares.

Presentaciéon de una Unica oferta
o el nimero de licitadores es
anormalmente bajo, segun el tipo

de procedimiento de
contratacion.

— Disponer de procedimientos que garanticen la justificacion de la
forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacioény correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no
discriminacion e igualdad de trato.

— Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones
de la licitacion no son demasiado excluyentes.

— Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
incluya la Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

— Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

El procedimiento de contratacion
se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que
figuran en los pliegos.

—Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la
justificacién de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
no discriminacion e igualdad de trato.

— Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadasy de la
adecuacion de la documentacién presentada

La publicidad de los
procedimientos es incompleta,
irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de
plazos para la recepcion de
ofertas.

— Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal,
sobre los requisitos de publicidad de los diferentes procedimientos
de contratacion, que contenga las especialidades aplicables a los
contratos financiados por el MRR.

— Lista de comprobacién de los requisitos de informacién y publicidad
de los anuncios de licitacion, asi como de las condiciones de plazos y
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CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

CONTROLES PROPUESTOS

su cumplimiento.
— Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de
presentacién y apertura de las mismas.

Reclamaciones de otros
licitadores

—Registro de las quejas o reclamaciones recibidas y analisis e informe
de las mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para
corregir las deficiencias detectadas

Eleccién de tramitacién
abreviada, urgencia o
emergencia, o procedimientos de
contratacién

menos competitivos de forma
usual y sin justificaciéon razonable

— Disponer de procedimientos en el 6rgano de contratacién que
garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacién, con adaptacion a las
especialidades introducidas para los contratos financiados con
fondos procedentes del PRTR, su adecuacién y correcta aplicacion,
de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

Practicas colusorias en las ofertas

Posibles acuerdos entre los
licitadores en complicidad con
empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la
introduccién de "proveedores
fantasmas".

—Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas, dejando
constancia por escrito del control.

— Comprobar la posible vinculacion empresarial entre las empresas
licitadoras /directivos, propietarios, etc., utilizando para ello fuentes
de datos abiertas u otras bases de datos.

— Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacion
empresarial o profesional exigible.

— Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas.

Posibles acuerdos entre los
licitadores en los precios ofertados.

—Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas que permita
comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
licitadores, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o
relaciones atipicas entre terceros.

— Controles sobre la presencia continuada de circunstancias
improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre terceros
(por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer
perfectamente el mercado o patrones de turnos entre
adjudicatarios).

Posibles acuerdos entre los
licitadores para el reparto del
mercado

—Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de
acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

—Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que
indiquen que ha podido acordarse un reparto del mercado.

El adjudicatario subcontrata con
otros licitadores que han

—Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos
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CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

CONTROLES PROPUESTOS

participado en el procedimiento de
contratacién

que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién
a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al
mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el
procedimiento de contratacién.

Oferta ganadora demasiado alta en
comparacién con los costes
previstos o con los precios de

mercado de referencia

—Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos
en la oferta y con precios de mercado o con los generalmente
aceptados en contratos similares.

—Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacién y de
adjudicacién de los contratos adjudicados.

Similitudes entre distintos
licitadores referidas a la
presentacién de ofertas,
documentos presentados,
declaraciones y comportamientos.

— Establecer mecanismos de andlisis de las propuestas enviadas por
los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o
se han presentado ofertas ficticias.

Retirada inesperada de propuestas
o el adjudicatario no acepta el
contrato sin motivacion.

— Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son
reales, y no se trata de las lamadas ofertas complementarias o de
resguardo o se ha producido algun tipo de coaccién para hacer que
otros licitadores retiren sus ofertas

Conflicto de intereses

Comportamiento inusual por parte
de un empleado que insiste en
obtener informacién sobre el
procedimiento de licitacién sin
estar a cargo del procedimiento

Empleado del 6rgano de
contratacién ha trabajado para una
empresa licitadora recientemente.

Vinculacién familiar entre un
empleado del 6rgano de
contratacién con capacidad de
decisién o influencia y una persona
de la empresa licitadora.

— Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los
antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

— Establecer barreras que limiten la informacion del procedimiento
de contratacion a los agentes externos o ajenos al mismo.

—Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de
interés.

— Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
cumplimentacion de la DACI.

—Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas
por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de
contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

Reiteracién de adjudicaciones a
favor de un mismo licitador.

Aceptacion continuada de ofertas
con precios elevados o trabajo de
calidad insuficiente.

— Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotaciény
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de
evaluacion.

— Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de
contratacién realizados para verificar la adecuada valoracién de
ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.
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CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

Miembros del érgano de
contratacién que no cumplen el
codigo de ética.

Empleado encargado de
contratacién declina ascenso a una
posicién en la que deja de tener
que ver con adquisiciones.

Indicios de que un miembro del
6rgano de contratacién pudiera
estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados
con el procedimiento de

contratacién.

Socializacion entre un empleado
encargado de contrataciény un
proveedor de servicios o

productos.

CONTROLES PROPUESTOS

— Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de interés.

— Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

—Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas
por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de
contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

Comportamientos inusuales por
parte de los miembros del 6rgano
de contratacion

— Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de interés.

— Elaborar un informe periddico sobre el estado en que se encuentra el
procedimiento de contratacién para dejar constancia de las
incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales,
retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre
el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de
organo de contratacion.

— Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
cumplimentacion de la DACI.

— Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas
por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de
contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

Empleado encargado de
contratacién no presenta
declaracion de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta.

—Verificar la presentacién de las DACI por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y cotejar su
contenido con la informacién procedente de otras fuentes.

— Disponer de un procedimiento adecuado para abordar posibles
casos de conflictos de intereses.

— Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
cumplimentacién de la DACl y que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas.
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CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

CONTROLES PROPUESTOS

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las ofertas presentadas

Los criterios de adjudicaciéon no
estan suficientemente detallados o
no se encuentran recogidos en los
pliegos

— Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice
su correcta redaccion y la inclusién detallada y clara de los criterios
de valoracién de las ofertas.

— Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de interés.

—Establecer y dar publicidad del sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

Los criterios de adjudicacién son
discriminatorios, ilicitos o no son
adecuados para seleccionar la
oferta con una mejor calidad-
precio.

—Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice
su correcta redaccion y la inclusién de los criterios de valoracion
adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no
contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un
licitador/es frente a otros.

—Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de interés.

—Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

El objeto del contratoy
prescripciones técnicas definidos
en los pliegos no responden al
componente y la reforma o
inversion ni a los hitos y objetivos a
cumplir.

—Verificar que los documentos del expediente de contratacion
contienen una referencia a la incorporacién de la actuacién en el
PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversion,
proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las actuaciones
que constituyen el objeto del contrato.

—Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los
objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y
los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las
prestaciones que se van a contratar.

Los criterios de adjudicacion
incumplen o son contrarios al
principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado verde
y digital.

—Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del
cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo" y las
consecuencias de su incumplimiento.

—Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo
cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digital y los mecanismos asignados para su control.

Aceptacion de ofertas
anormalmente bajas sin haber sido
justificada adecuadamente por el
licitador.

—Establecer un control sobre la justificacion de la baja temeraria de
precios, comprobando la exactitud de la informacion presentada por
el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.

—Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de interés.

—Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

Ausencia o inadecuados
procedimientos de control del
procedimiento de contratacién.

—Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas
recibidas.

—Lista de comprobacién de requisitos previos para la admisién de las
ofertas, anterior a su valoracion.

—Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de interés.
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Cambios en las ofertas después de
su recepcion.

—Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas

Ofertas excluidas por errores o por
razones dudosas.

recibidas.
—Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI)

Quejas de otros licitadores.

por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su

Procedimiento que no se declara
desierto y continta con su
tramitacion pese a que se han
recibido menos ofertas que el
ndmero minimo requerido.

cumplimiento.

—Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de las
ofertas presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda
garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

Fraccionamiento fraudulento de

| contrato

Fraccionamiento en dos o mas
contratos.

Separacion injustificada o artificial
del objeto del contrato.

—Registro detallado de los proveedores seleccionados.

—Controles periodicos del importe acumulado por proveedor y andlisis
correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con
cada uno de ellos.

Compras secuenciales por debajo
de los umbrales de licitaciéon
abierta.

—Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
procedimiento de contratacién.

Incumplimientos en la formaliza

cién del contrato

El contrato formalizado altera los
términos de la adjudicacion.

—Revision del contrato con caracter previo a la firma que permita

Falta de coincidencia entre el
adjudicatario y el firmante del
contrato.

verificar que no se ha producido una alteracién en los términos de la
adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.

Demoras injustificadas para firmar
el contrato.

—Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del
contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP mediante la
realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos,
las incidencias ocurridas (retrasos, situaciones inusuales...) y la
aplicacién, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones
previstas, dejando constancia de este control por escrito.

Inexistencia de contrato o
expediente de contratacion.

—Lista de comprobacion a la finalizacién de los procedimientos que
permita comprobar que la documentacion del expediente es
completa e incluye el documento de formalizacién del contrato.

Falta de publicacién del anuncio de
formalizacion.

—Verificaciéon de que todos los anuncios de formalizacién han sido
adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les sean
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de aplicacién, dejando constancia de este control por escrito.

Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién del contrato

Incumplimiento total o parcial o
cumplimiento defectuoso de las
prestaciones objeto del contrato.

—Controles periédicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar
y supervisar las fases de ejecucién del contrato y verificaciones sobre
el terreno, en su caso.

—Controles periodicos de la calidad de la prestacién contratada
conforme a lo dispuesto en los pliegos.

—Establecimiento de clausulas de penalizacién en los contratos para
aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la
prestacién no se ajusta con la oferta presentada.

—Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en
busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
realmente efectuadas.

Modificaciones de contratos sin
cumplir los requisitos legales ni
estar justificadas.

—Controles periédicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar
y supervisar las fases de ejecucién del contrato y verificaciones sobre
el terreno, en su caso.

—Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en
busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
realmente efectuadas.

Subcontrataciones no permitidas.

—Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad,
asi como la del contratista principal.

—Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en
busca de posibles discrepancias entre las actividades previstasy las
realmente efectuadas.

El importe total pagado al
contratista supera el valor del
contrato del contrato.

—Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se
basa en la documentacién justificativa del gasto asi como en la
documentacién donde consta la conformidad con la prestacion
realizada.

Falsedad documental

Documentacién falsificada
presentada por los licitadores.

—Lista de comprobacién de la documentacidn requerida para poder
acceder al proceso de contratacién.

—Control de la documentacion presentada por parte de los licitadores
a fin de detectar documentacién o informacioén falsificada, verificando
la documentacion directamente con la fuente, cuando proceda.

Manipulacién de la documentacién
justificativa de los costes o de la
facturacion para incluir cargos
incorrectos, falsos, excesivos o
duplicados.

—Lista de comprobaciéon de la documentacioén justificativa de costes y la
realizacién de los oportunos controles de verificacion.

—Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar
duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n° de
factura, etc.) o falsificaciones.

Prestadores de servicios
fantasmas.

—Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad
de los datos aportados.

72/76



Financiado por

EES Excmo. AYUNTAMIENTO

la Unién Europea Plan de Recuperacién, oy

NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia = EL PINAR
CONTRATOS
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

—Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.

Doble financiacion

Se produce doble financiacion.

—Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de
la verificacién que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la
ausencia de doble financiacion.

—Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de
proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.

—Lista de comprobacién sobre doble financiacién (Anexo 111.D de la
Orden HFP/1030/2021).

—Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por
ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial
Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo
se evalle como significativo y probable.

Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad

Incumplimiento de los deberes de
informacién y comunicacién del
apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

—Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion
de actividades financiadas por el MRR un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.

—Lista de comprobacién de requisitos en materia de informaciéony
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

o Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito
contengan la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

o Verificar que se ha incluido en los pliegos quedebera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracién de financiacién adecuada, junto al logo del PRTR, asi
como supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen
de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacioén coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicaciony
el publico.

Incumplimiento del deber de
identificacion del perceptor final
de los fondos en una base de
datos Unica.

— Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas,
de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo
8.2 de la Orden HFP/1030/2021.

Pérdida de pista de auditoria

No ha realizado una correcta
documentacién de las actuaciones
que permita garantizar la pista de
auditoria

—Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para
garantizar la pista de auditoria
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Incumplimiento de la obligacién de
conservaciéon de documentos.

—Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir
con la obligacién de conservar los documentos en los plazos 'y
formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero
prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento del MRR.

No se garantiza el compromiso de
sujecién a los controles de los
organismos europeos por los
perceptores finales.

—Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas
a la sujecién a los controles de los organismos europeos (Comision
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de
Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

CONVENIOS

BANDERAS ROJAS

CONTROLES PROPUESTOS

El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica

El convenio tiene por contenido
prestaciones propias de los
contratos.

Celebracién de convenios con
entidades privadas.

El contenido del convenio supone
la cesion de la titularidad de la
competencia

—Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe
analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto
en la ley.

—Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a
desarrollary la justificacion de acudir a la via del convenioy no a
otras vias de contratacion.

Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio

Falta de competencia legal.

—Revision de la memoria justificativa del convenio.

—Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a
desarrollary la competencia de las entidades que fundamentan la
suscripcién del convenio, entre otros.

Las aportaciones financieras no
son adecuadas.

—Revision de la memoria justificativa del convenio.
—Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a
desarrollar y su sostenibilidad financiera.

Falta de tramites preceptivos.

—Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los
tramites legales preceptivos para la suscripcion del convenio.

Incumplimiento de las obligaciones
de publicidad y comunicacion de
los convenios.

—Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los
tramites legales relativos a publicidad y comunicacion de los
convenios
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Falta de realizacién de las
actuaciones objeto del convenio sin
causa justificada o falta de
liquidacion de las aportaciones
financieras.

—Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de
las causas de incumplimiento, asi como de que los compromisos
financieros asumidos han sido correctamente liquidados.

Conflicto de intereses

Indicios de la existencia de algun
tipo de vinculacion entre las partes
firmantes del convenio.

—Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes
firmantes del convenio.

—Revisar y documentar la posible vinculacién entre las partes
mediante la revisién de sus estatuto o actos de constitucién, la
informacion obtenida de bases de datos externas e independientes.

—Disponer de una politica adecuada en materia de conflicto de
interés.

Convenios recurrentes.

—Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes
firmantes del convenio.

—Analisis histérico de convenios recurrentes, asi como de la
justificacion de los mismos.

Limitacién de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado

Incumplimiento de la obligacion de
garantizar la concurrencia cuando
la ejecucién del convenio de
colaboracion se esta llevando a
cabo por terceros.

—Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de
garantizar la a concurrencia, publicidad, igualdad y no
discriminacion para la contratacién de proveedores en el marco de
convenios con entidades colaboradoras.

Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacién y publicidad

Incumplimiento de los deberes de
informacién y comunicacién del
apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

—Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion
de actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a
las obligaciones de publicidad del procedimiento.

—Lista de comprobacion de requisitos en materia de informaciény
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

o Verificar que los convenios formalizados contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

o Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio LA
obligacién de exhibir de forma correcta y destacada el emblema
de la UE con una declaracion de financiaciéon, asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de
esta financiacion y velaran por darle visibilidad.

Incumplimiento del deber de

—Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de
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identificacién del perceptor final de
los fondos en una base de datos
Unica.

acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8 de
la Orden HFP/1030/2021.

Pérdida de pista de auditoria

Falta de pista de auditoria.

—Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la
pista de auditoria en todo el expediente del convenio y en las etapas
de su ejecucion.

—Lista de comprobacién de la documentacién requerida para
garantizar la pista de auditoria

Incumplimiento de la obligacién de
conservaciéon de documentos.

—Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir
con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y
formatos sefalados en el articulo 132 del Reglamento Financiero
prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento MRR.

No se garantiza el compromiso de
sujecién de los controles de los
organismos europeos por los
perceptores finales.

—Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los
fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su
aplicacién, a la sujecién a los controles de los organismos europeos
(Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

DILIGENCIA: La hago yo, el Secretario para hacer constar que por Acuerdo del Pleno
de este Ayuntamiento de El Pinar de fecha 04 de julio de 2023 se aprobd¢ el presente plan
de medidas antifraude para la gestion de los fondos procedentes del mecanismo para la

recuperacion y resiliencia.

En El Pinar a 05 de julio de 2023.

76/76



